EXPUNERE DE MOTIVE

Dreptul cetatenilor roméani la libera circulatie este garantat in Roménia, in
conformitate cu prevederile art. 25 din Constitutie iar conditiile exercitarii acestui
drept in afara granitelor tarii sunt reglementate in Ordonanta Guvernului nr.
65/1997 privind regimul pasapoartelor in Roméania, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 216/1998. Acest act normativ reglementeaza totodata
si conditiile concrete in care dreptul la libera circulatie in strainatate poate fi
restrans, instituind in acest sens un sistem sanctionator aplicabil cetatenilor
romani aflati intr-una din situatile expres enuntate in textul legal. Restrangerea
dreptului se poate realiza prin refuzul eliberarii sau retragerea pasaportului daca
acesta a fost eliberat, ori suspendarea dreptului de folosinta a acestui document,
pentru o perioada determinata de timp.

Masura restrangerii acestui drept se subscrie eforturilor concrete ale
Romaniei, de integrare cat mai rapida in structurile Uniunii Europene. Unul din
scopurile instituirii acestui tratament sanctionator a fost acela de prevenire a
migratiei ilegale din Roménia spre statele Uniunii Europene, fenomen care
prezintd una din cauzele majore ale deteriorarii imaginii tarii noastre pe plan
international.

Pe fondul conditiilor socio-economice precare céat si a tendintelor unor
persoane de a-si mari profiturile pe cai ilicite, se constatda o accentuare a
fenomenului de cergetorie, atat in tara cat si in strainatate prin constituirea unor
grupuri bine organizate care dirijeaza retele de cersetori.

Semnalele primite pe cale diplomatica, prin mass-media si prin intermediul
unor organisme internationale evidentiaza faptul ca, in marile aglomerari urbane
atéat din tarile europene dezvoltate cat si din Statele Unite ale Americii actioneaza
grupuri de cersgetori romani, ceea ce a determinat ca autoritatile acestor state sa
ia masuri de returnare fata de persoanele depistate, activitati ce au fost larg
mediatizate crednd o imagine defavorabila tarii noastre.

Desi Ordonanta Guvernului nr.65/1997 privind regimul pagapoartelor in
Romania, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 216/1998 cu
modificarile completarile ulterioare, prevede la art. 14 alin. (1) lit. e) faptele pentru
care cetateanului roman i se poate refuza temporar, eliberarea pasaportului, ori i
se poate suspenda dreptul de folosire al acestuia, precum si durata de
suspendare, se impune introducerea faptei de practicare a cergetoriei precum si
marirea perioadei de suspendare de la o durata cuprinsa intre 6 luni si 3 anila o
durata cuprinsa intre 1 an si 5 ani.

Fata de cele prezentate mai sus a fost intocmit proiectul de lege alaturat,
in vederea aprobarii Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea art.
14 alin. (1) lit. e) din Ordonanta Guvernului nr. 65/1997 privind regimul
pasapoartelor in Romania, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




